Espacio

Frente Amplio

En defensa de la Politica

Introduccion

La politica es el espacio de decision sobre los bienes comunes que contamos

como sociedad.

Un aspecto que siempre nos ha preocupado y caracterizado, es el ejercicio de
la actividad politica a partir de valores como el respeto y tolerancia mutua, la
solidaridad, el compromiso con la funcion publica y, la ética, en su maxima

expresion.

Estos valores basicos que deberian ser esenciales en un sistema democratico
sano, en la actualidad se ven cuestionados, en distintos lugares del mundo.
Esto responde, en parte, a la aparicion, consolidacion y expansion de
determinadas légicas anti politica impulsadas por ciertos actores, no

necesariamente nuevos en la actividad publica.

Tales actores con frecuencia pasan revista a una presunta agenda de
“recuperacion de valores”, pero lo hacen de modo superficial, difuso e
indeterminado. No cabe duda, que los mismos responden a intereses,
presumiblemente, antinacionales y antipopulares, que a la luz de un enfoque

republicano, no pueden calificarse de otro modo que de aviesos y peligrosos.

Si bien no es la Unica causa, pero en consecuencia con lo expresado
anteriormente, el mundo y en particular nuestra querida region, hoy viven un
momento de fuerte incertidumbre que oscurece nuestro presente y futuro. Y
esto se aprecia al observar que tanto las garantias minimas de los sistemas
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democréticos, como las reglas basicas para una convivencia politica, ya no

solo se ven amenazados sino en algunos casos, directamente avasallados.

A lo largo de su historia, nuestro pais ha atravesado momentos politicos y
sociales de todo tipo, no obstante, en la actualidad —y fruto de un largo transito
multipartidario y multisectorial- ostenta una democracia sélida, de la cual

debemos sentir orgullo.

Asi nos ven desde los organismos internacionales y los foros globales, motivo
por el que colocan a Uruguay en los primeros paises de la region como una

democracia plena.

Un sistema democratico siempre es perfectible. Pero para dotarlo de mayor
robustez y solidez, requiere de un sistema politico ademas de responsable y

maduro, también austero.

Frente a la epidemia de la antipolitica empujada desde algunos fuertes poderes

facticos de diverso origen, el Uruguay no puede quedar pasivo ni indiferente.

Las oscuras tormentas que parecen avecinarse en el planeta, junto a la
aparicion de elementos oportunistas locales (dispuestos a jugar con fuego a fin
de obtener un efimero rédito electoral), nos obligan a reafirmar la legitimidad de
nuestro sistema politico, remarcando las esenciales reglas éticas, de respeto y

convivencia que lo rigen.

Tenemos la responsabilidad historica de defender la politica, como aquella

actividad que asumen hombres y mujeres movidos por la vocacion de ser
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servidores publicos, comprometiendo su esfuerzo en pos de la construccion de

soluciones a los problemas de las y los ciudadanos.

En tal sentido, proponemos a todos los sectores politicos y sociales, vengan de
donde vengan, a pactar un Acuerdo Nacional de Reafirmacién Democrética.
En razén del peligroso contexto descripto, como pais debemos alentar la
defensa de los valores democraticos en general, y en particular, concebir la
politica como una actividad ligada Unicamente a la ética y al bienestar de
nuestro pueblo.

La ética se impone

En cuanto a la perspectiva ética que debe regir la actividad politica, es
indiscutible que el Frente Amplio, a fin de construir tanto su legitimidad social
como politica, desde su origen abrazé con fuerte conviccion la concepcion de
gue no existe otro modo de hacer politica, que aquel fuertemente marcado con

el compromiso ético de sus integrantes.

Si bien la ética y su vinculacion con la cosa publica siempre han resultado
relevantes para nuestro pueblo, hoy se la ubica entre los elementos de

principal preocupacion de la realidad politica nacional.

Los legitimos reclamos de la ciudadania, imponen la obligacién politica de
renovar y profundizar, en términos practicos y consecuentes, los compromisos
histéricamente asumidos. Y esto debe ser asi porque cuando hay un conjunto
de problemas, la politica debe dar el ejemplo y tener la iniciativa. La politica
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debe tener un rol protagonico en la lucha contra toda clase de privilegio en el
ejercicio de su funcion, pujando por hacer que la mal llamada “clase politica”,
viva como vive la mayoria de los uruguayos. Y esto por supuesto excede al
Frente Amplio, en tanto el descrédito de la politica como factor vehiculizador
legitimo y principal de la organizacion y transformacién permanente en una

sociedad, no distingue banderas ni partidos.

Por ello los problemas generales requieren soluciones generales, debemos
responder al llamado de la sociedad comprometiéndonos sin distinciones a
recomponer la confianza en el sistema politico sin distinciones partidarias.
Estos compromisos deben estar destinados —entre otras tareas- a la
reconstruccion de la frontera ética que en algunos casos hoy aparece corrida o

desdibujada.

En tal sentido, se requieren sefiales claras al momento de ejercer la funcion
politica, y por ende la administracion de los recursos publicos: el “deber ser” se
debe unificar con el “ser”. Esto puede darse mediante un nuevo acuerdo
politico nacional que impligue asumir una posicion colectiva de compromiso
radical con la causa publica. Dicho acuerdo debe sumarse a la serie de
medidas que se han venido realizando, tendientes a prevenir y en su caso

reprimir las dafinas patologias de ciertos habitos politicos.

Por ejemplo: hemos promovido la Ley de Financiacion de los Partidos Politicos,
que cuenta con media sancion en Senadores y esperamos que pueda
aprobarse en Diputados; actualizamos la normativa vigente en materia de
lavado de activos, determinando entre otras medidas, que el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, los Senadores y Representantes Nacionales,
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los Ministros y Subsecretarios asi como otros cargos relevantes, no podran ser
accionistas, beneficiarios finales, ni tener ningun tipo de vinculacién, con
sociedades comerciales domiciliadas en jurisdicciones de nula o baja
tributacion, mientras se desempefian en el cargo publico; a su vez, ampliamos
la ndbmina obligando a Cargos Politicos y de Particular Confianza a realizar sus

Declaraciones Juradas.

Le dimos media sancion al Codigo de Etica en la Funcion Publica, ampliando el
concepto de corrupcion, prohibiendo la contratacion de familiares, para evitar
las llamadas “puertas giratorias”, que se dan cuando un alto cargo politico pasa
a trabajar en el &mbito privado, etc.

Sin embargo, mas alla de todo lo hecho, estamos convencidos que debemos
proponernos a corto plazo impulsar un paquete de fuertes medidas tendientes
a enaltecer la tarea politica, en la reconstrucciéon de la frontera ética para
blindar de legitimidad el sistema politico y ayudar al proximo gobierno en este

contexto mundial mas que complejo.
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Propuesta de Acuerdo Nacional

1- Establecer una Ley General de Sueldos del Estado Uruguayo.

Se establecera a texto expreso que el sueldo mas elevado de la Republica
Oriental del Uruguay, sera el del Presidente de la Republica, y a partir de alli se
configurara la escala general de Sueldos, luego vendran los salarios de los
Intendentes, Ministros, Presidentes y Directores EEAA y SSDD,
Subsecretarios, Directores Generales de Secretaria, Directores de Unidades

Ejecutoras, etc.

Es inadmisible, que en una Republica existan sueldos publicos, mayores al del
Presidente de la Republica, y a partir de alli, se debera establecer la escala

jerarquica de salarios.

Debemos tener en cuenta, que el presupuesto de algunos Gobiernos
Departamentales es atendido en un 70% por fondos provenientes de Rentas
Generales. Asimismo, debemos discutir cual debe ser la estructura de cargos a
nivel Departamental. Ya que creemos que debe existir una relacion entre el
namero de poblacion y extensién del territorio, conforme a parametros

establecidos por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

2- Establecer por Ley Nacional un Sistema Democrético de Ingreso a la
Administracion Puablica Uruguaya (entendiendo Estado en sentido amplio -
léase también Gobiernos Departamentales, Poder Judicial, Tribunal

Contencioso Administrativo, etc.), donde los cargos presupuestales seran
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provistos por Concurso, similar al sistema instaurado para la Administracion

Central a través del Uruguay Concursa.

3- Creacion por Ley de un Impuesto Especial del 15% a todos los
Cargos Politicos y de Particular Confianza. Lo recaudado con este impuesto
sera destinado a Viviendas.

4- Establecer por Ley que cada Ministro de Estado, no podra tener un
namero superior a 5 Adscriptos y un Secretario. En este sentido, si bien nos
consideramos que la posibilidad de contratar adscriptos y secretarios permite
elevar la calidad de la gestion, también entendemos necesario disponer dicha

reduccion, para utilizar los excedentes a finalidades sociales.

5- Modificar el sistema de los pases en comision. Estableciendo en
primer lugar la reduccién de 15 a 10 para el Presidente de la Republica; de 10
a 5 para Ministros de Estado e Intendente Departamental, de 5 a 3 para
Legisladores Nacionales; en segundo lugar, por la importancia de la funcion,
prohibir los pases en comisién de Maestros y Docentes; Enfermeros y Médicos,
Policias del sub-escalafon ejecutivo y Militares.

Asimismo, las autoridades solicitantes, con excepcion del Presidente de la
Republica, deberan fundamentar adecuadamente cada solicitud de pase en

Comision.

6- No devolucion del excedente del FONASA a los cargos politicos y de
particular confianza, disponiendo por ley que su destino sera utilizado para
financiar el Fondo Nacional de Recursos. Es necesario ampliar las prestaciones
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de dicho Fondo e incluir la compra de medicamentos de alto precio que hoy no
forma parte de las prestaciones. A pesar de la clara necesidad, entendemos
también que es un fuerte reclamo por parte de nuestra sociedad, que debemos

atender.

7- Establecer por Ley que los cargos politicos y de particular confianza,
son cargos full time, explicitando que por tareas que se realicen dentro de la
Republica Oriental del Uruguay, no podran cobrar viaticos ni compensacion

alguna.

En relacion a los viaticos que reciban los funcionarios publicos que se
desemperiien en misiones oficiales en el exterior del pais, se reducira al 50%

del monto establecido por Naciones Unidas.

8- Eliminar la partida de Prensa que cobran los Legisladores,
disponiendo por trasposicion de rubros, que su destino sera hacia el PLAN
CEIBAL u otra finalidad social. Asimismo, se dispondra que no se adquieran
peridédicos en ninguna reparticion del Estado, ya que los funcionarios podran
adquirir con sus recursos los medios que deseen leer y los habitos fueron

modificados con el desarrollo de los periddicos digitales.

Por tratarse de recursos destinados a la informacion de los legisladores, nos
parece oportuno reorientar este esfuerzo hacia el Plan CEIBAL, en el entendido
que estos recursos permitan darles mas oportunidades de aprendizajes a los

nifios y niflas del Uruguay.
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9- Eliminar el subsidio de un afio para los cargos politicos y de particular
confianza, estableciendo que se les aplicara las mismas reglas que el Seguro
de Paro de los Trabajadores de la actividad privada, un subsidio por un plazo

maximo de 6 meses.

Asimismo, se establecera que a cada cargo politico o de particular confianza,

tendra un subsidio por periodo de Gobierno.

10- Establecer por Ley Nacional, que se le devolvera al Jardin Botanico,
parte del padrén que oportunamente fue apropiado con destino a la Residencia
Presidencial. Proponemos transformar la residencia de Suarez en una Escuela
de Jardineria y viverismo, dependiente de la UTU y unido al Jardin Botanico de

Montevideo.

11- Establecer un Nuevo Sistema Para el Régimen de Donaciones
Especiales, para las empresas contribuyentes del Impuesto a la Renta de las
Actividades Econdmicas e Impuesto al Patrimonio. Se optara por establecer un
sistema donde la empresa done, conforme a la normativa vigente (obteniendo
los mismos beneficios), pero, en vez de seleccionar el ente a quien donar, el
mismo ira a una cuenta especial. Quien resolvera sobre los beneficiarios sera
el Parlamento Nacional en cada Instancia Presupuestal o de Rendicion de

Cuentas.

Este punto no es menor ya que consideramos que es el sistema democratico
es quien debe definir los destinos de los dineros publicos, y no el privado.

Asimismo, debemos utilizar estos fondos para el fortalecimiento de un sistema
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de becas educativas, destinado a estudiantes de bajos recursos y del interior

del pais.

12- Instaurar por Ley un nuevo régimen juridico, donde se establecera el
destino de las ganancias de las empresas publicas, un porcentaje ird a Rentas
Generales; un porcentaje se reinvertira para que siga produciendo y prestando
adecuadamente el Servicio Publico; y por ultimo un porcentaje que vuelva a

sus propietarios — los usuarios.

Todo esto sin perjuicio de la necesaria reinversion para su mejora tecnolégica

que le permita mejoras de eficiencia de su actividad comercial.

13- Instaurar legalmente la obligacion de informar en cada instancia
presupuestal al Parlamento Nacional, los estados contables de las personas
publicas no estatales, los organismos privados que manejan fondos publicos o
administran bienes del Estado y las personas juridicas cualquiera sea su

naturaleza y finalidad en las que el Estado participe.

14- Establecer legalmente, que todas las fincas e inmuebles vacios de la
Administracion Central, Entes Autonomos y Servicios Descentralizados, iran

con destino a la Cartera de tierras y Viviendas.

Se ordenara que en un plazo de 90 dias se realice un inventario general, donde
los bienes que no tengan destino especifico se desafectaran y pasaran a la
orbita del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a

los efectos de utilizar el stock de fincas y bienes inmuebles publicos que no
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estdn siendo utilizados. Asi como también alentamos a los gobiernos

departamentales a tomar las mismas medidas.

Asimismo, se establecera que los bienes inmuebles rurales en poder de la
Administracion Central, Entes Autonomos Yy Servicios Descentralizados,
pasardn al Instituto Nacional de Colonizacion, como forma de apoyar las
politicas publicas que procuran promover el desarrollo rural, mediante la
creacion de modelos econOmico-sociales innovadores, de manera de
demostrar que la colonizacion es una via que aporta a dignificar las

condiciones de vida de las familias rurales.

15- Establecer como obligacion, que los cargos politicos y de particular
confianza tengan que presentar una declaracion y certificacion de la DGI y BPS

de estar al dia con sus obligaciones tributarias.

A su vez, se establecera sin excepciones el levantamiento del secreto bancario

para quienes ejerzan cargos politicos y de particular confianza.

16- Proponer la reduccion de los Directorios de los Entes Autbnomos y
Servicios Descentralizados, que hoy tienen un directorio compuesto por 5
miembros a 3, y los de 3 a 1, con excepcion de los electivos. Por la importancia
del sector de actividad excluimos la Administracion Nacional de Puertos, a la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones y a la Junta de Transparencia

y Etica Publica.

Estas son algunas de las medidas que ofrecemos para el debate y la
consideracion publica, a las que seguramente se le sumaran otras, producto

del intercambio.
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